Resolucién Gerencial Regional

N° 0080 -2014-GRA/PRES-GG-GRDS

Ayacucho, 1 5 MAYU 2{"‘1

VISTO :

Los Expedientes administrativos N°s 004603; 004601; 004628 y 004564 del
26 de febrero del 2014, en Ciento Setenta y Seis ( 176) folios, sobre Recurso
de Apelacion interpuesto por los sefiores Vidal Isacio Céspedes Tello;
Cristina Navarro de Cuenca; Marina Chuchén de Gonziles y Carmen
Azparrent Taipe, contra la Resoluciones Directorales Regionales Sectoriales
N°s 02615; 00851; 02122 y 02728-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR;
Opinion Legal N° 221-2014-GRA/ORAJ-DWJA, ;

CONSIDERANDO :

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiermos
Regionales N° 27867, modificada por las Leyes N°s 27902, 28013, 28926,
28961, 28968 y 29053, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho pulblico con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia; y de conformidad al articulo 29-A de fa acotada
ley, corresponde a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, ejercer las
funciones especificas regionales de los sectores Educacion, cultura, ciencia y

tecnologia, recreacion, deportes, Salud, Vivienda, Trabajo y promocién del

empleo, pequefia y microempresa, Poblacién Saneamiento, Desarrolio social
Ye Igualdad de Oportunidades. El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), consagra los

principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de-

legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, mediante Resoluciones Directorales Regionales Sectoriales N°s 02615;
00851; 02122 y 02728-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR: de fechas 19
de noviembre, 07 de mayo, 19 de setiembre y 13 de diciembre del 2013, Ia
Direccion Regional de Educacién Ayacucho declaré Improcedente las
peticiones formuladas por los docentes cesantes, sobre nivelacién o reintegro
del monto diferencial de la Bonificacién Especial por preparacién de clases y
evaluacion, del (30%) sobre la base de la remuneracién total, que a la fecha
les vienen pagando en el rubro de BONESP en base a la remuneracioh total
permanente. Los recurrentes cuestionan dicha decisién y piden a la instancia
regional revoque la impugnada, disponiendo al sector regional reconozca los
citados conceptos con la remuneracion integra (o total);

Que, el articulo 209° de la LPAG establece que “El Recurso de Apelacion se
interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas 6 cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”, formalidad iltima observada
en el presente caso;



Que, existiendo conexidon de los expedientes materia de apelacién, cumple
con los requisitos de forma y concurren los presupuegtos exigidos conforme al
articulo 149° de la Ley N* 27444, asi como cumplen.con lo dispuesto por los
articulos 113° y 211° de la LPAG, ameritan su acumulacién para poder

analizar los autos;
AR S

Que, desde la dacidon del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se viene
pagando la Bonificacién Especial por Preparaciéon de Clases y Evaluacion el
30%, en base de la Remuneracién Total Permanente, conforme dispone sus
articulos 8° y 10°; contraviniendo lo precisado en el Art. 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212 concordante con el
articulo 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado, Decreto Supremo N°
019-90-ED que precisa “el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% de
su remuneracion total (...)";

Que, el Tribunal Constitucional, en sendas jurisprudencias, ha sefialado con
caracter vinculante que la remuneracién total 6 integra, es la que debe servir
para el calculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion, conforme fluye de las Sentencias recaidas en los Expedientes
N°s 07726-2011-0-5001-SU-DC-01; 09286-2005-PA/TC, 0917-2006-PC/TC:
2610-2006-PC/TC y 04552-2010-0-5001-SU-DC-01; cuya interpretacién es
aplicable a la bonificacién por preparacién de clases;

Que, el Tribunal del Servicio Civil, amparé tal pretensién a través de la
‘Resolucion N° 03870-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala, concordante a lo
dispuesto por el Art. 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, al precisar que “el profesor
tiene derecho a percibir una Bonificacién Especial mensual por Preparacién
de Clases y Evaluacion equivalente el 30% de su Remuneracién total”;
del mismo modo, la Primera Sala Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, en la Casacién N° 9887-2009
PUNQO, de fecha Quince de Diciembre del dos mil Once sefiala que “(...} la
bonificacién especial por Preparacién de clases y evaluacion debe ser
calculada tomando como base la remuneracion total conforme dispone el Art.
48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado, modificado por Ley N° 25212,
concordante con el Art. 210° del Decreto Supremo N°019-90-ED (Reglamento
de la Ley del Profesorado), y no sobre la Remuneracién total permanente,
como lo sefiala el Art. 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM™;

Que, en aplicacién del principio de Especialidad y Jerarquia normativa,
dispuesto por los articulos 51° y 138° de la Constitucién Politica del Estado,
queda despejada la controversia legal. En consecuencia, las impugnadas se
encuentran incursas en la Causal de Nulidad, prevista en el Art. 10°, numeral
1) de la Ley N°27444. Por consiguiente, amparable el otorgamiento de dichos
conceptos remunerativos en base a la Remuneracion total integra y disponer
al Sector regional, proceda con arreglo a la Ley del Profesorado. El Art; 218°,
numeral 2), literal b) de la Ley N° 27444 prescribe que “son actos que agotan
la via administrativa, el acto expedido con motivo de un Recurso de apelacion.
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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucidn Gerencial Regional
Ne 0080 _5014-GRA/PRES-GG-GRDS
Ayacucho, 16 MAYD 2014

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por
Ley N° 27444, en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de
Gobiemos Regionales N° 27867, sus modificatorias Leyes N°s 27902, 28013,
28926, 28961, 28968, 29053 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0271-
2014-GRA/PRES.

SE RESUELVE :

Articulo Primero.- ACUMULAR, los Expedientes administrativos N°s:
004603; 004601; 004628 y 004564 del 26 de febrero del 2014, por guardar
conexion de los procedimientos en tramite, de conformidad a lo sefialado en
el articulo 149° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Articulo Segundo.- DECLARAR FUNDADO, los Recursos Administrativos
de Apelacién promovido por los sefiores Vidal Isacio CESPEDES TELLO;
Cristina NAVARRO DE CUENCA; Marina CHUCHON DE GONZALES y
Carmen AZPARRENT TAIPE, contra las Resoluciones Directorales
Regionales Sectoriales N°s 02615; 00851; 02122 y 02728-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR de fechas 19 de noviembre, 07 de mayo, 19 de
setiembre y 13 de diciembre del 2013; en consecuencia, declarese NULAS las
recurridas sélo en el extremo de los apelantes, por los fundamentos
expuestos en los considerandos precedentes.

Articulo Tercero.- DISPONER, a la Direccion Regional de Educacién de
Ayacucho, emita nuevo acto resolutivo, disponiendo el pago de la Bonificacion
Especial por preparacién de clases y evaluacion del 30%, en base a la
remuneracién total (o integra); desde que se generd el derecho de los
' recurrentes; mas los devengados correspondientes, con deduccién de lo
abonado por BONESP.

Articulo Cuarto.- ESTABLECER, que el pago del derecho reconogido
precedentemente, estara supeditado y limitado a los créditos presupuestarios,
autorizados en la Ley del Presupuesto de cada Afio Fiscal, acorde a lo
establecido en los articulos 26° y 27° de la Ley N° 28411.

Articulo Quinto.- Declarese por agotada la via administrativa.
Articulo Sexto.- TRANSCRIBIR, el presente Acto Resolutivo a los

interesados, a la Direccion Regional de Educacion de jfsfd W%AYACUCHO
pertinentes, con [as formalidades prescritas por Ley. %gk?g%(igmkm GENERAL

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARGHIVESEppia Original de kt Resojutiia

1,0 misma que constitiye transcripciy
Lxpedidapor mi despacho.




