GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral Regional N° 7113 -2016-GRA/GR-GG-ORADM-
ORH.

Ayacucho. ) Gy 20%

VISTO:

El Informe No.008 -2016-GRA/GR-GG-ORADM emitido por la Direccion de la
Oficina Regional de Administracion, sobre determinacién de Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria de los empleados publicos Ing. EDWIN
ALEXANDERS PAUCAR PORRAS, Ing. LUIS ENRIQUE CHAVEZ VELIZ y
CPC. NORMA VASQUEZ MELENDEZ, del Gobierno Regional de Ayacucho,
conforme a los actuados que obran en el expediente administrativo N°17-2015-
2015-GRAJST (719 folios),

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administraciéon
publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley
N°30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es
decir de la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en
su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
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correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
entrara en vigencia a los tres meses de su publicacién. En consecuencia, las
disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

Que, con fecha 28 de junio de 2016 la Direccién de la Oficina Regional de
Administracion, eleva el Informe No.08 -2016-GRA/GR-GG-ORADM sobre
determinacién de Responsabilidad Administrativa Disciplinaria en relacion
al expediente disciplinario N°17-201 5-GRA/ST, en el cual el ORGANO
INSTRUCTOR recomienda la imposicion de sancion a los empleados publicos
Ing EDWIN ALEXANDER PAUCAR PORRAS e Ing.LUIS ENRIQUE CHAVEZ
VELIZ, por su actuacion de Residente y Supervisor de la "Meta Mejoramiento y
Ampliacién de Agua Potable y Alcantarillado en la localidad de Santa Rosa -
La Mar, respectivamente y contra la CPC. NORMA VASQUEZ MELENDEZ
Tesorera del Gobierno Regional de Ayacucho; por la comision de Infracciones
Eticas en el ejercicio de la Funcién Publica y se remite el citado informe a este
Organo Sancionador para que se apruebe y oficialice la sancién impuesta
contra los mencionados servidores publicos, conforme a las competencias
establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° dela
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a
continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, con Oficio N° 1718-2014-GRA/OCI de fojas 4 el Jefe del Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, remite al Presidente
Regional el Informe N° 008-2013-2-5335 sobre “Procesos de Contratacion de
Bienes, Servicios, y Obras — sede regional — periodo 2 de enero al 31 de
diciembre de 2012 que corresponde a la Accion de Control N° 2-5335-2013-002
“Examen Especial al Gobierno Regional de Ayacucho”, siendo remitido a la
Direccion Regional de Administracion con Memorando N° 482-2014-
GRA/PRES Yy posteriormente a esta Secretaria Técnica, con Oficio N° 703-
2015-GRA/GG-ORADM para el deslinde de las responsabilidades
administrativas de los servidores y servidoras de la entidad comprendidos en la
Observacion 01, detalladas en el anexo 1 del citado documento de control.

Que, a fojas 32 del Informe N° 008-2013-2-5335 se concluye:

1. La entidad, en el afio 2011 adquiri6 6741 unidades de tuberias incluidos
anilllos para la Meta “Mejoramiento y Ampliacion de Agua Potable y
Alcantarillado en la localidad de Santa Rosa La Mar" por S/.843 770.62,
materiales que debian ser entregados en el Aimacén Central de la entidad
en un lapso de 20 dias calendarios; es asi que los responsables de obra,
teniendo conocimiento que los materiales no ingresaron en su totalidad,
mediante Informe N°057-2011-GRA-SRLM/FIDEICOMISO-EAPP-RO de 29
de marzo de 2011, otorgan la conformidad por la entrega total de tuberias,
conllevando a que se cancele al proveedor a través del comprobante
N°0221 del 30 de marzo de 2011, posteriormente determinandose el
incumplimiento contractual por parte del proveedor, siendo comunicados a
la Directora de Tesoreria con la finalidad de retener la carta fianza, al cual
hizo caso omiso y permiti6 que dicho documento venciera su plazo,
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evidenciandose asi que las tuberias terminaron de ingresar 15 meses
después de otorgado la conformidad y la cancelacion respectiva,
conllevando a que no se cobren penalidades por S/.84 377,06.

Los hechos inobservan lo dispuesto en el Decreto Supremo N°184-2008-EF
— Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre
de 2008 y contrato de compra venta N°910-2010 de 31 de diciembre de
2010 y Adenda al contrato.

La presente observacion dio lugar a la emision del Informe Especial N° 04-
2013-2-5335 del 24 de noviembre de 2014, siendo de responsabilidad civil -
Observacion N° 1 y otros aspectos de importancia N° 7.1.

Que, a fojas 33 del Informe N° 08-2013-2-5335 el Organo de Control
Institucional, formula recomendaciones al titular de la entidad 3. Disponer el
inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a
los servidores y servidora de la entidad comprendida en la observacion N° 1,
siendo comprendidos los servidores Edwin Alexanders Paucar Porras, Luis
Enriquez Chavez Veliz, Normas Vasquez Meléndez, por corresponder a su
competencia.

Que, en el Informe N° 008-2013-2-5335 Examen Especial al Gobierno
Regional de Ayacucho, sobre “Procesos de Contratacion de Bienes, Servicios,
y Obras — sede regional — periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 20127,
consigna a fojas 11 y ss. la Observacién 1) “Con conformidad de los
Responsables de Obra, se cancelé a Representaciones Gremaja SRL por
la adquisicién de tuberias para la Meta Mejoramiento y Ampliacion de
Agua Potable y Alcantarillado en la localidad de Santa Rosa, La Mar, sin
que los bienes ingresen oportunamente al Almacén de la entidad,
generando penalidades no cobradas por S/.84 377.066 Nuevos Soles” y
se precisa lo siguiente:

El 31 de diciembre de 2010, la entidad y el Consorcio Amanco
representado por Jaime Tedfilo De La Cruz Asto de Representaciones
GREMAJA SRL, en adelante el proveedor, suscribieron el contrato de
compra venta N° 910-2010 por S/.2 203 170,60 por adquisicion de tuberias
incluidos anillos para las distintas metas programadas por la Entidad, entre
ellos la Meta “Mejoramiento y Ampliacion de Agua Potable y Alcantarillado
en la localidad de Santa Rosa, La Mar", en adelante la obra,
estableciéndose entre las clausulas del contrato que la entrega de las
tuberias serian en la obra y en 20 dias calendarios, previa conformidad del
Residente y Supervisor de Obra, no obstante a ello, el 9 de marzo de 2011,
la entidad suscribe una adenda a través del cual se modifica el monto
contractual y el lugar de entrega, debiendo los bienes entregarse en el
Almacén Central y para la obra en S/.84 3 770,62.

Posteriormente, se evidenci6 que el proveedor entregé los bienes con 432
dias de retraso, conforme se advierte de la Carta N° 023-CRCHM/RO-
MASAPASR/GRI-GRA del 21 de noviembre, en la cual el Residente de
Obra indica que se ha cumplido con la entrega de la totalidad de tubos
adquiridos en el plazo de 15 meses. Esto debido a que el Residente y
Supervisor de la obra, emitieron la conformidad de la prestacion a través
del informe N° 057-2011-GRA-SRLM/FIDEICOMISO-EAPP-RO del 29 de
marzo de 2011, a pesar que tenian pleno conocimiento que la tuberia no
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habria ingresado al Almacéen Central de la entidad, asi como, tampoco al
Almacén de la Obra, conllevando con este actual que se le pagase al
proveedor el integro del monto contractual, por una prestacioén todavia no
otorgada, sin haber efectuado el célculo y retencion de penalidades por
mora en la entrega de los bienes, generando un perjuicio econémico por un
monto ascendente a S/.84 377,06.

Lo descrito, se origind debido a que el Residente y Supervisor de obra
dieron la conformidad de ingreso sin prever la recepcion efectiva de la
totalidad de los bienes por la entidad. Asimismo, por la actitud de la
Directora de la Oficina de Tesoreria, quien pese a tener conocimiento del
vencimiento de la Carta Fianza y la falta de recepcion de la totalidad de los
bienes por la entidad, no realizé accién contundente alguna para la
renovacion y/o ejecucion de la garantia.

Que, de conformidad a lo expuesto en el citado Informe de Control, con
relacion a la citada observacion se ha identificado a los participes de los
hechos, cuya actuacion irregular se produjo antes del 6 de abril de 2011,
razon por la cual no se encuentran sujetas a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, en virtud de la primera disposicion
complementaria final de la Ley N° 29622 en concordancia con el numeral
2° del articulo cuarto de la Resolucién de Contraloria N° 309-2011-CG.
Siendo los participes, los siguientes:

EDWIN ALEXANDERS PAUCAR PORRAS, Residente de Obra, periodo
de gestion de 15 de abril de 2010 al 31 de marzo de 2011 contratado bajo
el régimen laboral del Decreto Ley N°11377 y Decreto Legislativo N°276,
mediante Resoluciones Gerenciales Generales Regionales N°195, 374 y
494-2010-GRA/PRES-GG del 24 de mayo, 11 de agosto, 19 de octubre de
2010 y Resolucién Gerencial General Regional N°025-2011-GRA/PRES-
GG del 11 de febrero de 2011, por haber otorgado la conformidad
anticipada, mediante Informe N°057-2011-GRA-SRLM/FIDEICOMISO-
EAPP-RO de 29 de marzo de 2011, orden de compra N°056 del 30 de
marzo de 2011 y en la misma fecha firma tambien el pedido de
comprobante de salida, demostrando que los bienes han salido del
Almacén de la obra por la cantidad adquirida siendo 5741, generando con
estos hechos que se le cancele el mismo dia al proveedor a través del
comprobante de pago N° 0221 por S/.843 770,62, sin advertir que hasta el
referido dia, solo habian ingresado 1945 unidades de tuberias,
posteriormente evidenciandose que terminé de ingresar en un lapso de 15
meses, conllevando a que la entidad no efectte el cobro de las penalidades
por S/.84 377,06, contraviniendo el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el contrato de Compra Venta N°910-2010 y la
Adenda al contrato de compra venta N°910-2010.

Incumpliendo las funciones establecidas en los articulos 68°, 69° y 70° del
Decreto Ley N°11377 — Estatuto y Escalafén del Servicio Civil (...),
asimismo lo dispuesto en el Contrato de Compra Venta N°910-2010 del 31
de diciembre de 2010, clausula quinta y décima.

LUIS ENRIQUE CHAVEZ VELIZ, Supervisor de Obra, periodo de gestion 5
de mayo de 2010 al 31 de marzo de 2011, contratado bajo el régimen
laboral del Decreto Ley N° 11377 y Decreto Legislativo 276, mediante
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Resoluciones Gerenciales Generales Regionales N° 250-438 y 589-2010-
GRA/PRES-GG de 8 de junio, 16 de setiembre, 10 de diciembre de 2010y
Resolucién Gerencial General Regional N “043-2011-GRA/PRES-GG de
fecha 28 de febrero de 2011, por otorgar la conformidad anticipada,
mediante Informe N° 057-2011-GRA-SRLM/FIDEICOMISO-EAPP-RO de
29 de marzo de 2011, orden de compra N° 056 del 30 de marzo de 2011,
generando con estos hechos que se le cancele el mismo dia al proveedor a
través del comprobante de pago N° 0221 por S/.843 770,62, sin advertir
que hasta el referido dia, solo habian ingresado 1945 unidades de tuberias,
posteriormente evidenciandose que termin6 de ingresar en un lapso de 15
meses, conllevando a que la entidad no efectue el cobro de las penalidades
por S/84 377,06, contraviniendo el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el contrato de Compra Venta N° 910-2010 y la
Adenda al contrato de compra venta N° 910-2010.

Incumpliendo las funciones establecidas en los articulos 68°, 69° y 70° del
Decreto Ley N° 11377 — Estatuto y Escalaféon del Servicio Civil (:..)
asimismo lo dispuesto en el Contrato de Compra Venta N °910-2010 del 31
de diciembre de 2010, clausula quinta y décima.

NORMA VASQUEZ MELENDEZ, Directora de la Oficina de Tesoreria.
periodo de gestion 3 de enero 2011 al 13 de febrero de 2012, designada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 05-2011-GRA/PRES del 3 de
enero de 2011, por no haber realizado acciones contundentes para ejecutar
la carta fianza pese a ser informada por el Responsable de la Unidad de
Caja y el Coordinador Administrativo del Fideicomiso, teniendo
conocimiento que dicha garantia estaba por vencerse y que el proveedor
no habria cumplido con las clausulas contractuales, a pesar que el contrato
de compra venta estipulaba en la clausula novena que la entidad estaba
facultada para ejecutar las garantias cuando el contratista no cumpliera con
renovarlos, por lo que no se pudo recuperar las penalidad no cobradas al
proveedor por S/.84 377,06, contraviniendo el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el contrato de Compra Venta 910-2010 y la
Adenda al Contrato de Compra Venta N° 910-2010.

Incumpliendo lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 030-2008-GRA/CR
sobre Funciones del Responsable de la Oficina de Tesoreria.

Que, asimismo en el Informe N° 008-2013-2-5335 Examen Especial al
Gobierno Regional de Ayacucho, sobre “Procesos de Contratacién de Bienes,
Servicios, y Obras — sede regional — periodo 2 de enero al 31 de diciembre de
2012", se establece que la Directora de Tesoreria ha solicitado al proveedor
mediante Carta No. 75-2011-GRA-ORADM-OTE del 18 de mayo del 2011, la
renovacion de Carta Fianza, advirtiendo que la Ultima renovacién se efectué a
través de la Carta No. 123-2011-REP-GREMAJA-SRL/GG del 01 de julio del
2011, con fecha de vencimiento 01 de agosto del 2011, sin embargo sin tomar
mediada alguna la Directora de Tesoreria mediante el Memorando No. 157-
2011-GRA-ORADM-OTE del 12 de julio del 2011 remite la Carta Fianza a la
Unidad de Caja para su custodia, sefialando que la fecha de vigencia es hasta
el 01 de agosto del 2011, es decir que conocia que solo faltaba 19 dias para su
vencimiento y no realizo acciones para su ejecucién, aun siendo de su
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