GOBIERNO REGIONAL
AYACUCHO

Ayacucho, 18 pTC 2015

RESOLUCION DIRECTORAL N° 084 / -2015-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

VISTO; el Expediente N° 007773 de fecha 07 de abril del 2015, Informe
Técnico N° 752-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, Decreto N° 17025-2015-
GRA/ORADM-ORH, en treinta y dos (32) folios, sobre aplicacion del Decreto de
Urjencia N° 037-94; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Expediente citado en la parte expositiva de Ia presente
Resolucion la servidora de carrera del Gobierno Regional de Ayacucho, Gudelia
HUAMAN FERNANDEZ, solicita su reconocimiento y pago de la diferencia de
remuneraciones en aplicacion al articulo 1° del D.U N° 037-94 y el beneficio Adicional
po: vacaciones, en aplicacion de los alcances de la Resolucién Directoral N° 117-
2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del 2009, asi como el pago de
beneficios adicionales por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el articulo 16° del
Decreto Supremo N° 028-89-PCM, en concordancia con el articulo 9° inciso c) del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 1 05-2001, equivalente
a una remuneracién basica;

Que, en efecto a través de la Resolucién Directoral N° 117-2009-
GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del 2009 la Oficina de Recursos
Humanos de la sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho, entre otros ha
resuelto DECLARAR PROCEDENTE a partir del ejercicio fiscal del 2009 el
Reconocimiento y Pago de la Diferencia de Remuneraciones, resultante entre el
ingreso Total Permanente percibido a junio de 1994 y el ingreso Total Permanente
establecido a partir del 01 de julio del mismo afio, en aplicacion del articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 037-94, a favor de todos los trabajadores de la Unidad
Ejecutora : 001 Sede del Gobierno Regional de Ayacucho; asi como, el pago del

Beneficio Adicional por vacaciones en armonia a lo dispuesto en el articulo 16°- N
inciso del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9° inciso c) ~

del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-2001,’
equivalente a una Remuneracion Basica, la misma que la Unidad de Administracion
de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, regularice la implementaciéon de las
acciones administrativas dirigidas al recalculo y sinceramiento de la escala de
remuneraciones de los trabajadores nombrados y contratados que encuentran
inmersos en el CAP, CNP y PAP, incorporando en la planilla tnica de pagos, las
diferencias a partir del 01 de noviembre del 2009, previa liquidacién individualizada
del 01 de julio de 1994 ai 31 de diciembre del 2008, respectivamente;

Que, en relacion al caso mediante Informe N° 752-2015-GRA/GG-ORADM-
ORH-UARPB-SRT, la Unidad de Remuneraciones y Beneficios del Gobierno Regional
de Ayacucho, entre otros sostiene que a partir del 01 de julio de 1994 el Ingreso Total
Permanente percibidos por los servidores de la Administracién Publica no seré menor



a S/. 300,00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles); asimismo, la aplicacién de la
Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH, en cuyo articulo segundo

dispone que la Unidad de Administracion de Remuneraciones Pensiones y Beneficios
de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho. En el
presente caso, segun se desprende de los fundamentos de las solicitudes, se aprecia
que los recurrentes pretenden que la entidad empleadora nivele su ingreso total
permanente a una suma no menor de S/. 300,00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles)
en el entendido que, a criterio de ellos, el ingreso mensual total permanente, esta
conformado por la remuneracion total sefialada en el inciso b) del articulo 8° del
Decrefo Supremo N° 051-91-PCM:;

Que, Igualmente para mejor entender, debe dilucidarse si efectivamente, el
ingreso total permanente y remuneracion total permanente corresponden a un mismo
concepto o si, por el contrario, se trata de dos conceptos de distinta naturaleza. Siendo
asi, deviene precisar que la remuneracion total permanente se encuentra establecida
por el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, constituyendo para efectos
remunerativos: a) Remuneracion Total Permanente: Aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para
todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administraciéon Publica; y estéa
constituida - por la Remuneracién Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio
y Movilidad;

Que, en lo que concierne a la definicién de ingreso total permanente, segtin el
articulo 1° del Decreto Ley N° 25697, se entiende como tal a “la suma de todas las
remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que se perciban bajo
cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento”. Con lo
-precitado, se colige que el ingreso total permanente contiene a la remuneracion total
permanente, toda vez que aqueél incluye a “todas las remuneraciones” que percibe un
trabajador. Apreciandose, que ingreso total permanente y remuneracién total
permanente no son conceptos equivalentes, sino que guardan una relacién de
continente a contenido. El ingreso total permanente incluye, ademas, los beneficios W
bonificaciones percibidos por el servidor que no estén comprendidos en -la-
« remuneracion total permanente que, como se ha dicho, son la Bonificacion Personal

\ /a Bonificacion Familiar, la Remuneracion Transitoria para Homologacién ¥*la

| Bonificacién para Refrigerio y Movilidad. A criterio de esta unidad, cuando el articule i C
fdel Decreto de Urgencia 037-94 sefiala que, como ingreso total permanente, ef i u ./

servidor de la Administracion Publica no puede percibir una inferior a S/. 300,00
(Trescientos y 00/100 Nuevos Soles) esté haciendo referencia al concepto sefialado
por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 y no a lo fijado por el articulo 8° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM y, por lo tanto, debe entenderse que es la sumatoria
de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que se
perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento,
la que no puede ser inferior a ese monto;

Que, si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en
el tiempo al Decreto de Urgencia 037-94, sino que, ademas el monto del ingreso total
permanente fue mejorado precisamente por este ultimo, cierto es también que el
Decreto de Urgencia N° 037-94, no fij6 una nueva o distinta definicién de ingreso total
permanente, porlo que, a entender de esta unidad, la definicién se mantuvo y esta




vigente a la fecha. Maxime, es de observar que de las boletas adjuntado por los
administrados, el ingreso total permanente, constituido por la sumatoria de todas las
remuneraciones, bonificaciones y demés beneficios especiales, segun el articulo 1°
del Decreto Ley N° 25697, es superior a la suma de S/ 300.00 (Trescientos y 00/100
Nuevos Soles) fijada por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, por lo en
consideracion a los aspectos precisados, no resulta aplicable lo dispuesto en Ia
Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH, por "no contravenir lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, por lo que la Unidad de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios Opina, sobre la improcedencia de la peticiéon
de la trabajadora del Gobierno Regional de Ayacucho, Gudelia HUAMAN
FERNANDEZ, sobre reconocimiento y pago de la diferencia de Remuneraciones en
aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, y a los alcances de la
Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del
2009, por haberse expedido contrario al ordenamiento juridico, previa evidencia del
agravio al Estado, tanto en la via administrativa y via judicial HA PRESCRITO, Ia
facultad de declarar la nulidad del referido acto administrativo, pero, deviene en
INEJECUTABLE por contravenir a la normatividad y tener a la fecha mas de cinco (05)
afios sin haberse ejecutado el acto administrativo. Asimismo IMPROCEDENTE, el
beneficio adicional por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el articulo 16° del
Decreto Supremo N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9° inciso c¢) del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente a una
remuneracion basica;

Estando a lo actuado mediante Informe N° 752-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-
UARPB-STR y en uso de las atribuciones conferidas por las Leyes 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867- Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales
y sus modificatorias Leyes N°s 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y
o\ 29981, Ley N° 30281 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 201 5,

y j Resoluciones  Ejecutivas Regionales N°s 1216-2011-GRA/PRES y 189-2015-
wa,)  GRAPRES.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, Ia solicitud
promovido por la administrada Gudelia HUAMAN FERNANDEZ, sobre ejecucion y
cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH, en
aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, Ia transcripcion de la presente
Resolucion a la interesada e instancias pertinentes con las formalidades sefialadas por
Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

.........................

Al '.GABRIELA AVERO ES RZA
Directora de la Oficina de Recursos Humanos




