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PRESENTACION

El Gobierno Regional de Ayacucho se complace en presentar a la comunidad

ayacuchana el OPl an de Desarrolf202Régiudaoalst Conc
de mane ra participativa en el marco de la Directiva N° 001  -2014-CEPLAN. Es un

documento de gestion de gran importancia, porque contiene las decisiones

tomadas por los actores regionales sobre el futuro de la region , teniendo como

horizonte temporal dos hitos histéricos importantes: el 2021 como el afio de

celebracion de la proclamacion de la independencia nacional, y el 2024 como

homenaje al bicentenario de la Batalla de Ayacucho.

La base sobre la que se ha construido este documento de gestion territorial es el

0 cumento prospectivo: Ayacucho 2030 6, que f udoer laprimard fase
del proceso de planeamiento estratégico, y que contiene la informacién basica

sobre la situacion actual de la region, las tendencias del entorno, los eventos del
futuro, y que ident ifica los diferentes escenarios para el afio 2030, construidos en
base las variables estratégicas que tienen mayor impacto en el presente y el
futuro de la regién Ayacucho. Esta forma de realizar un diagnéstico es la primera

innovacion en el proceso de plan eamiento regional.

Por tal razon, la primera parte del Plan resume el contenido del documento
prospectivo, y sobre esta base se define el 0 Es
regionales han considerado deseable y posible lograr para el afio 2021 . Es un

escenario basado en variables es tratégicas e indicadores que hard n posible su

seguimiento y evaluaciéon. En consecuencia, la vision regional al 2021 es la

esencia del escenario apuesta, el cual constituye una segunda innovacion en el

proceso de planeamiento e  stratégico.

El contenido del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016 -2021 se centra en
establecer con suma claridad los seis objetivos estratégicos que se requieren para
alcanzar la vision regional, asi como las acciones estr atégicas que permitan
implementa r estas decisiones estratégicas. En el marco de la gestidon por
resultados, la vision regional es el cambio (impacto) que se quiere lograr en el
horizonte del largo plazo en la region Ayacucho; los objetivos estratégicos son los
0Oresul t ados s dua tse rdebend ialcanzar para hacer posible el
cumplimiento de la vision ; vy, finalmente, las acciones estratégicas son los
productos (bienes y servicios) que se brindan para mejorar la calidad de vida de

los ciudadanos/as.

En tal sentido, el presente pla n es un documento de gestibn de mucha
importancia, que contiene los principales lineamiento para una gestion publica y
privada responsable, orientada a generar cambios relevantes en la vida de la
poblacion. Por ello, se pone especial énfasis en demostrar q ue la gestion
tradicional de las Ultimas décadas, basada en la gestién de obras publicas, es un
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camino equivocado que so6lo nos ha conducido a una situac ibn de pobreza,
exclusiéon y caos social.

La proximidad del bicentenario de la independencia nacional y de la Batalla de
Ayacucho son motivo s propicio s para abrir el espacio de debate y la reflexion
sobre el pasado, presente y futuro de la region , para hallar soluciones acorde sa
los tiempos de globalizacion y cambios ac elerados. La situacion actual en que
vive la regién Ayacucho nos obliga a ser autocriticos y proactivos para superar los
grandes problemas que nos aquejan. En esta parte vale recordar la Ultima frase

del Escenario 1 del d o ¢ u me n &l desgrrollo regiorates dev o
entera resp onsabilidad de los actores regionales, y nadie mas lo hara por
nosotros; pero lo que dejemos de hacer hoy, lo hardn los actores externos, a su
manera y para su beneficio. La apatia, el desinterés y la desorganizacién de los
actores regionales, es la condic  i6n propicia para que los actores externos tomen
elcontrolde | a regi - né.

El Gobernador Regional
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PLAN DE DESARROLQ REGIONAL CONCERTADO 2016-2021

1. SINTESIS DEL ANALISIS PROSPECTIVO

Los procesos de planeamiento estratégico en el pais son regidos por la
Directiva N° 001 -2014-CEPLAN, que es de aplicacion obligatoria para todas las
entidades de la Administracion Publica . Tiene como objeto establecer los
principios, normas, procedimientos e instrumentos para dichos procesos.

La mencionada Directiva establece las siguientes fases para el proceso de
planeamiento estratégico:

GRAFICO N° 01: FASES DEL PROCESO DE PLANBAENTO ESTRATEGICO

Fase de Analisis i
e g e
VA VA VA

Los Gobiernos Regionales se encargan de la redaccion del PDRC en la Fase
Estratégica, utilizando la informacion generada en su Fase de Andlisis
Prospectivo, asi como la informacién provista por los sectores en su proceso de

planea miento estratégico, respecto a sus competencias compartidas.

En la Fase Estratégica se construye el escenario apuesta , se formula la vision,
los objetivos estratégicos con sus correspondientes indicadores y metas;
asimismo, se identifican las acciones est ratégicas de nivel programatico y se
define una ruta estratégica sobre la base de las mismas.

Asi, el PDRC presenta la estrategia de desarrollo para el ambito regional,
aportando al logro de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) y en los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales
(PESEM), respecto a las competencias compartidas. EI PDRC expresa la
articulacion intergubernamental, del nivel regional con el nacional.

En consecuencia, pa ra iniciar la Fase Estratégi ca, a continuacion presentamos

en sintesis los resultado s mas importantes de la Fase de Analisis Prospectivo , los
mismos que se hallan plasmados en el oDocument o Prospectivo: Ay
203.06
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1.1. DISENO DEL MODELO CONCEPTUAL

El modelo conceptual en el proceso de planeamiento estratégico es la
identificacion, presentacion ordenada y descripcion de los temas que
conforman el territorio departamental, y esta constituido por temas de nivel 1

o nivel 2, de acuerdo a su importancia en el sistema. En el prese nte caso, el
modelo conceptual del departamento de Ayacucho tiene una estructura
formada por un eje central que es el territorio departamental, y componentes
organizados de acuerdo a su jerarquia (ver grafico N° 02).

Los temas de nivel 1 corresponden fund amentalmente a los 6 ejes del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), formulado por el Centro Nacional

de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), que constituyen los pilares de todo el
proceso de planeamiento estratégico. Dichos ejes nacionales son
principalmente de naturaleza demogréfica, econdémica, social, institucional,
territorial y ambiental.

Los temas de nivel 2 derivan de los temas de nivel 1 y reflejan las
particularidades del territorio departamental. En el presente caso, se ha
identificado un total de 36 componentes de nivel 2, los cuales explican la
situacion actual del departamento de Ayacucho.

En el componente 1, de poblacién y derechos humanos, se analiza la
dinamica de crecimiento de la poblacion departamental, el proceso de
ocupacién urb ana -rural, la estructura de edad, el nivel de desarrollo humano,

la incidencia de la pobreza y la seguridad alimentaria como un derecho
humano fundamental. Los procesos mas relevantes en este tema son los
procesos de urbanizacién, la migracién del campo a la ciudad, la transicion
demografica, el bono demogréfico, el bajo desarrollo humano, la alta
incidencia de la pobreza y el deterioro de la seguridad alimentaria como
resultado del proceso migratorio.

El componente 2, referido a la inclusion social y acce SO a servicios, analiza
principalmente la cobertura de los servicios publicos y privados de educacion,

salud, vivienda, agua potable, saneamiento, energia eléctrica, asi como las
brechas de género y la diversidad cultural existente en el departamento. En

esta parte del andlisis destacan las brechas existentes en la cobertura de los
servicios publicos en el &rea rural y urbana.

El componente 3, estd compuesto por temas econdmicos, como la estructura
productiva, los corredores econdmicos, el desarrollo empre sarial, la ciencia,
tecnologia y la competitividad regional. En esta parte se analiza el nivel de
desarrollo productivo y competitividad alcanzado por el departamento de
Ayacucho, destacando el paulatino deterioro de la actividad agraria y el
ascenso de la actividad minera.

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2018021
P&ginall



El componente 4 es referido al Estado y la gobernabilidad, que analiza la
situacion de la gestion publica regional y local, la participacion y vigilancia
ciudadana, nivel de transparencia en la gestion publica, la seguridad
ciudadana y los conflictos sociales. En esta parte destaca la importancia del
gobierno regional y los gobiernos locales como los actores fundamentales del
desarrollo departamental, puesto que de la calidad de la gestion publica
depende la solucién de la mayoria de los problemas sociales y econémicos.

El componente 5, referido al desarrollo territorial, aborda los temas de sistemas
urbanos, el contexto macro regional y el nivel de conectividad urbano -rural, a
través de carreteras y las telecomunicaciones. El tema funda mental en esta
parte es la identificacion del nivel de articulaciéon e integracion existente al

interior del territorio departamental, asi como el nivel de desarrollo urbano y

los sistemas de centros poblados.

Finalmente, el componente 6 trata sobre los te mas ambientales, la
biodiversidad, la disponibilidad de los recursos naturales y la gestion del riesgo

de desastres, como temas basicos de la sostenibilidad del desarrollo
departamental.

Si bien los componentes del modelo conceptual parecen independientes
unos de otros, pero en realidad forman parte de un sistema transversal y
complejo, donde se dan relaciones de causa y efecto, que a su vez dan
origen a procesos econdmicos, sociales |, territoriales y ambientales.
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GRAFICO N° 02: MODELO CONCEPTUAL DE LA REGION AYACUCHO

Crecimiento poblacional
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Gestion plblica
Estructura de edad
Participacian y vigilancia ciudadana Desarrollo humano
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. ) Poblacion y derechos humanos Seguridad alimentaria
Seguridad ciudadana
Conflictos sociales B . o Educacion
Inclusion social y acceso a icios Salud
Sistemas urbanos Vivienda )
Agua y saneamiento
Conectividad urbana y rural Servicio de energia
Servicio de telecomunicaciones « Desarrollo territorial — Brechas de género
Departamento de Ayacucho A
Sistema macroregional Diversidad cultural
Ecosi Estructura productiva
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Ambiente, recursos naturales y gestion del »Produccion agropecuaria
Recursos naturales riesgo de desastres Economia y competitividad Produccion minera
Gestion ambiental Turismo
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Calidad ambiental

Desarrollo empresarial
»Ciencia, tecnologia e innovacion
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Disponibilidad de recursos hidricos

Gestion de riesgo de desastres

FUENTE: Elaborado por el Equipo Técnico
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Como se puede observar en la grafica del modelo conceptual, la
estructura del sistema departamental est4d formada por seis grandes
componentes de nivel 1 (que corresponden a los 6 ejes del Plan
Bicentenario) y 36 componentes de nivel 2, que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 01: COMPONENTES DEL SISTEMA REGIONAL

Crecimiento poblacional

Distribucién urbano-rural

Estructura de edad

Desarrollo humano

Pobreza

Seguridad alimentaria

Educacion

Salud

Vivienda

Agua y saneamiento

Servicio de energia

Brechas de género

Diversidad cultural

Estructura productiva

Produccion agropecuaria

Produccién minera

Turismo

Corredores econémicos

Desarrollo empresarial

Ciencia, tecnologia e innovacion

Competitividad regional

Gestion publica

Participacién y vigilancia ciudadana

Transparencia y rendicion de cuentas

Seguridad ciudadana

Conflictos sociales

Sistemas urbanos

Conectividad fisica urbana y rural

Servicio de telecomunicaciones

Sistema macro regional

Ecosistemas

Recursos naturales

Gestion ambiental

Calidad ambiental

Disponibilidad de recursos hidricos

Gestion del riesgo de desastres

FUENTE: Elaborado por el Equipo Técnico
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El conjunto de componentes presentados en el cuadro anterior son
factores internos, y por | o tanto pueden ser gestionados por los actores
regionales.

CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

En el proceso de planificacion estratégica terri torial, entender el concepto
de territorio es fundamental para su andlisis y comprension. De acuerdo a
la 0Guza Metodol -gica para |l a fase estrat ®gi

por territorio a la construccién social producto de las interrelaciones vy
decisio nes de los actores locales, en torno a un proyecto de desarrollo
concertado entre todos ellos. Por lo tanto es un espacio geografico
caracterizado por:

i La existencia de una base de recursos naturales especifica

1 Unaidentidad (entendida como historia y cul tura local) particular

1 Relaciones sociales, institucionales y formas de organizacion propias,
caracteristico de ese lugar

1 Determinadas formas de produccion, intercambio y distribucion del
ingreso

El enfoque territorial busca definir una estrategia de desa rrollo, a partir de
las caracteristicas y realidades propias del territorio, siendo un instrumento

de planificacibn basada en las particularidades propias del territorio
regional, que por su propia naturaleza es diverso y complejo.

En el marco de este con cepto de territorio pasamos a analizar los procesos
sociales, econémicos y politicos experimentados por la regién durante su
historia, para comprender el nivel de desarrollo alcanzado y la forma de
ocupacién vy utilizacion del territorio regional. Este tip o de analisis nos
permitira comprender el impacto de los procesos del pasado en la vida de

la poblacién. Los principales indicadores de impacto son: a) indice de
desarrollo humano (IDH); b) Tasa de pobreza; y c) indice de competitividad
regional (ICR).

Uno de los mayores problemas que enfrenta la region Ayacucho en el
presente es el escaso desarrollo humano de la poblacion, que explica la
mayor parte de los problemas sociales, econdémicos y politicos
experimentados en las dltimas décadas. Ayacucho no puede despegar
hacia el desarrollo socio -econdmico por las bajas capacidades de la
mayoria de su poblacion.

En el ranking nacional Ayacucho ocupa el penultimo lugar en el tema de
desarrollo humano, lo cual expresa el grado de retraso de la region con
respecto a las demas regiones del pais.
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GRAFICO N° 03

PERU: INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR DEPARTAMENTOS, 2012
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FUENTE: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2013.

El IDH es un indicador clave para co  mprender que en la regién los actores
regionales y locales estan tomando decisiones equivocadas en la gestion

del desarrollo, al priorizar proyectos y actividades de poc 0 impacto en el
desarr ollo humano. En efecto, el baj o desarrollo humano, ya de por si, nos
indica una forma de concebir el desarrollo, basado en criterios
equivocados.

La pobreza es el resultado o consecuencia de diversos factores como el
bajo desarrollo humano, porque una poblaciéon con bajos conocimientos y
limitadas habilidades técnicas n o puede organizar un sistema productivo
moderno, y se mantiene en un nivel tradicional y rudimentario. La alta
incidencia del subempleo, en el &rea rural, y de la informalidad, en el &rea
urbana, son expresiones claras de una economia de subsistencia en to do el
territorio regional.

La tasa de pobreza como indicador de la calidad de vida de la poblacion,

nos indica con claridad que en la historia de la region Ayacucho han
confluido factores internos y externos, que han limitado el desarrollo
econ6mico y soc ial, conduciendo a una situacion de alto nivel de
pobreza. Dichos factores internos y externos seran identificados en el
proceso de andlisis prospectivo.
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GRAFICO N° 04

PERU: POBREZA MONETARIA POR DEPARTARTAMENTOS, 2013
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FUENTE: INEI, Evolucion de la pobreza monetaria en el Pert al 2013.

De acuerdo al INEI, la pobreza monetaria en la regién Ayacucho para el
aflo 2013 asciende al 51.9 % de la poblacion, lo que significa una
disminucion del 0.7 % con respecto al afio 2012. Con este nivel de pobreza
Ayacucho ocupa el segundo lugar en el ranking nacional, indicando que
es una de las regiones mas pobres del pais.

El bajo desarrollo humano se traduce también en la baja capacidad
prod uctiva de la poblacién. La produccion regional representa solo el 0.9 %
del PBI nacional, indicando el reducido nivel de produccién de bienes y
servicios, lo cual explica un bajo nivel de empleo digno y los escasos
ingresos de la mayoria de la poblacién.

La actual estructura productiva regional es basicamente extractiva -
servicios-comercial, con escaso desarrollo de la industria. Es decir, se
mantiene casi la misma estructura productiva establecida en la época
colonial, que limitaba el desarrollo de las act ividades transformadoras.
Desde el punto de vista econdémico, esta estructura productiva representa

una debilidad que ubica a Ayacucho en una situacién desventajosa frente

al mercado nacional e internacional, porque solamente aporta productos

de escaso valo r agregado.

El indicador que mejor refleja el nivel desarrollo productivo y la posicién en
el mercado es el indice de Competitividad Regional (ICR). De acuerdo al
Consejo Nacional de la Competitividad, para el periodo 2013/14 Ayacucho
ocupa el 15° lugar e n el ranking nacional con un ICR de 0.38.
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GRAFICO N° 05

PERU: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL 2013/14
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FUENTE: Consejo Nacional de la Competitividad

En cambio, para comprender el impa cto del proceso histérico en el
territorio es necesario analizar principalmente los sistemas de centros
poblados, el nivel de integracién territorial, la organizacién del sistema
productivo y el equipamiento con que se cuenta (ver mapa 01 ).

Desde el punt o de vista de sistemas de centros poblados, Ayacucho es una
region fragmentada en dos sub sistemas: Sub sistema de la zona norte, con

eje en la ciudad de Ayacucho, que tiene categoria de ciudad intermedia;

y el sub sistema de la zona sur, con eje en la ciu  dad de Ica. Los dos sub
sistemas estan articulados por carreteras asfaltadas y afirmadas, pero no
estan integrados, por responder a dos dindmicas econdmicas diferentes.
Adicionalmente, la zona norte cuenta con un aeropuerto para vuelos
comerciales que arti culan la ciudad de Ayacucho con la capital Lima.

En el sub sistema norte existe un proceso de crecimiento de la poblacion,
especialmente en las provincias de Huamanga, Huanta y el VRAEM, donde

se viene observando el surgimiento de ciudades menores y alta dispersiéon
de centros poblados rurales. Mientras las zonas centro y sur de la region
presentan un proceso de despoblamiento como consecuencia de la
migracion interna y hacia otras regiones.

La configuracion de altitudes, zonas de vida y la organizacion de centros
poblados antes mencionada han dado origen a seis zonas productivas con
diferentes vocaciones (ver mapa 02  ):
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Zona 1, formada por los ejes Ayacucho -Huanta -Tambo, que es
predominantemente urbano y con vocacién productiva de servicios,
comercio y tur ismo. Es la zona mas dinamica de la region.

Zona 2, formada por los centros poblados ubicados en la cuenca del rio
Torobamba, con vocacion agricola de nivel tradicional, pero con
tendencia a articularse al mercado local.

Zona 3, formada los centros poblad os del VRAEM, ubicada en ceja de
selva y con vocacion agricola y servicios. Predomina la produccién de
coca, café, cacao y frutas. Es una zona con alta presencia del
narcotréfico y depredacion de los bosques.

Zona 4, formada por los centros poblados de | a zona media de la cuenca
del Pampas, con vocacion agricola y ganadera del nivel tradicional y
orientada al autoconsumo. Se caracteriza por la alta incidencia de la
pobreza, poca poblacién y flujos migratorios a la ciudad de Ayacucho y
fuera de la region.

Zona 5, formado por los centros poblados de la provincia Huancasancos,

con disponibilidad de pastos naturales alto andinos y con vocacion
ganadera y agricola de nivel tradicional. Es también una zona poc o]
habitada , con alta incidencia de la pobreza y pobl acion que migra a otras
provincias o regiones

Zona 6, formada por el eje Puquio -Coracora, con vocaciéon ganadera,
agricola y turistica, por la disponibilidad de pastos naturales, suelos
agricolas, sitios arqueol6gicos y recursos paisajisticos.

En genera |, las zonas centro y sur son las que presentan el menor desarrollo
relativo, y por ello son areas donde se observa mayores niveles de
migracion y pobreza.

Los procesos anteriormente descritos, indican que el departamento de
Ayacucho es un territorio frag mentado por dos sistemas de centros
poblados, que han dado origen a una desigual ocupacion del territorio,

con zonas donde se observa un proceso de urbanizacion, principalmente

en la zona norte, y la zona centro y sur con poca poblacién, afectadas por

la p obreza y la migracion.

Las desigualdades sociales y economicas que derivan de la desigual
ocupacion del territorio departamental, expresan la mentalidad centralista
existente en la gestion del desarrollo regional y local, lo cual ha conducido

al abandono de las provincias del centro y sur, que en el largo plazo
agudizar4 el problema de la migracion del area rural , dejando en
abandono zonas de produccidn agropecuaria, que podria afectar la
seguridad alimentaria.
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